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I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы исследования. В условиях становления рыночных отношений в России, перехода ее на инновационный путь развития важнейшей социально-экономической проблемой является адекватное развитие налоговой системы в целях обеспечения потребностей бюджетов разных уровней. 

Влияние  рыночных отношений на налоговую систему характеризуется:

· экспоненциальным ростом числа объектов и субъектов налогообложения;

· высокой динамикой изменений налогового законодательства (только за 2005 - 2006 годы было внесено более 600 изменений в НК РФ);

· низкой законопослушностью многих предприятий (платить налоги еще не стало гражданской обязанностью налогоплательщика);

· постепенным накоплением практического опыта налогового контроля (на сегодня практически 100% выездных налоговых проверок (ВНП) заканчиваются доначислениями налогов в бюджет, хотя не всегда существенными по размеру).

Однако сложившийся к настоящему времени механизм налогового контроля не обеспечивает требуемого повышения эффективности деятельности налоговых органов.

Современная деятельность налогоплательщиков все больше подвержена росту неопределенности внешней и внутренней среды. Результатом этих тенденций является увеличение разброса выходных параметров экономической деятельности организаций, что во многих случаях предопределяет высокий риск низкой результативности налоговых проверок. 

Задачи налогового контроля требуют применения обширных знаний и большого опыта специалистов. Однако переход к экономико-математической формализации этапов принятия решений наталкивается на ряд трудностей, связанных с проблемой моделирования сложных экономических систем в условиях нестабильной рыночной среды. 

Применяемые в настоящее время в ФНС РФ информационные технологии по операциям камеральных проверок, отбора налогоплательщиков для выездных проверок сводятся в основном к автоматизации мониторинга декларируемых отчетных данных, их анализу на логическую непротиворечивость в запросном режиме. При этом каждый субъект налогообложения анализируется поочередно. Однако главный недостаток существующих методик налогового контроля состоит в субъективности планирования налоговых проверок.

К влиянию человеческого фактора в действующей системе отбора налогоплательщиков для ВНП в ближайшем будущем добавится фактор изменения социально-экономической (деловой) среды, которая будет выражаться в усложнении, диверсификации деятельности налогоплательщика; увеличении многообразия юридических аспектов совершаемых сделок между налогоплательщиками; повышении рискоемкости деятельности налогоплательщика; повышении стохастичности состояния международной конкурентной среды. Все это увеличивает налоговую неопределенность.

В таких условиях необходимы новые технологии отбора налогоплательщиков и новая концепция налогового контроля в целом.

Цель и задачи исследования. Цель исследования – разработка научно-методических основ технологии отбора налогоплательщиков для выездной налоговой проверки (ВНП) с целью повышения эффективности налогового контроля в условиях неопределенности внешней экономической среды.
Поставленная цель требует решения следующих задач:
· уточнить роль и место планирования налогового контроля в налоговом администрировании;

· проанализировать существующую в РФ практику отбора налогоплательщиков для ВНП;

· исследовать экономическую среду, в условиях которой производится налоговый контроль;

· обосновать методические положения технологии отбора налогоплательщиков для ВНП;

· сформулировать требования к подготовке информационного массива налогоплательщиков для моделирования их деятельности и осуществления отбора к ВНП;

· разработать предложения по применению компьютерных технологий моделирования деятельности налогоплательщиков в условиях неопределенности внешней экономической среды;

· апробировать разработанную автором технологию отбора налогоплательщиков при решении практической задачи.
Объектом диссертационного исследования является финансово-экономическая деятельность налогоплательщиков.

Предметом диссертационного исследования является процесс планирования отбора налогоплательщиков для ВНП.

Теоретической и методологической базой исследования послужили научные работы российских и зарубежных авторов, раскрывающих теорию и практику налогового администрирования, теоретические аспекты и проблемы налогового контроля: А.В. Брызгалина, Э.А. Вознесенского, М.Н. Карасева, В.И. Колесникова, С.П. Колчина, М.В. Мишустина, О.А. Ногиной, А.Ф. Панскова, И.Р. Пайзулаева, А.Н. Романова, А.Э. Сердюкова и др., а также работы зарубежных авторов: А. Вагнера, А. Лаффера, В. Мирабо, В. Парето, П. Грин и других. Использовались работы, посвященные отбору налогоплательщиков: Д.А. Аленчикова, Г.И. Букаева, Н.Д. Бублика, Г.Б. Поляка, А.П. Починка, М.В. Романовского, В.В. Сашичева, Д.Г. Черника и других. 

Исследование и анализ действующего в России контроля за полнотой и правильностью начисления налогов проведены в диалектическом развитии и взаимосвязи с другими социально-экономическими категориями и процессами. При оценке и обработке материалов использовались методы: экономического анализа, теории вероятностей и финансовой статистики, нейросетевого и непараметрического моделирования, эконометрики.

Информационной базой исследования являются законодательные и нормативные акты РФ по налогообложению, материалы Федеральной Налоговой Службы по Республике Башкортостан, Федеральной службы государственной статистики, а также статистические и фактические данные, опубликованные в отечественных и зарубежных монографиях и периодических изданиях.
В процессе исследования получены следующие результаты, определяющие научную новизну диссертационной работы:

· уточнено содержание понятия «налоговый контроль», обосновано понятие налоговой неопределенности, рассмотрены факторы, формирующие неопределенность, и пути ее преодоления;

· выявлены качественные изменения, интенсивно происходящие в системах налогового контроля экономически развитых стран: в условиях неопределенности деятельности налогоплательщиков и экономической среды определяющим элементом системы налогового контроля становится подсистема «Отбор налогоплательщиков для выездной налоговой проверки». Предложено в существующей системе налогового контроля выделить процесс отбора налогоплательщиков для ВНП в отдельный самостоятельный этап наряду с камеральными и выездными проверками; 

· установлены причины, сдерживающие эффективное применение статистических методов моделирования в системах налогового контроля. В их числе: индивидуальные технические и технологические особенности производства, сказывающиеся на финансовом планировании; особенности учетной политики налогоплательщиков для бухгалтерского и налогового учета; гражданско-правовые действия налогоплательщика; 

· предложены механизмы снижения влияния индивидуальных особенностей налогоплательщиков на результаты моделирования, что приводит к более однородной их совокупности, в частности: группировка налогоплательщиков по одинаковым видам деятельности, по одинаковой структуре начисляемых налогов, по одинаковым масштабам деятельности;

· предложен концептуальный подход к моделированию отбора налогоплательщиков для ВНП как к процессу снятия неопределенности; 

· разработаны методические основы отбора налогоплательщиков; определена структура информационного массива по отбору налогоплательщиков для ВНП, и предложен алгоритм его формирования;

· определена область эффективного применения предлагаемого метода отбора налогоплательщиков для ВНП – крупные и средние налогоплательщики.

Практическая значимость результатов исследования заключается в возможности использования предложенной методики отбора налогоплательщиков, позволяющей производить эффективные (с точки зрения доначисления налогов) выездные налоговые проверки в условиях неопределенности внешней экономической среды.

Реализация и апробация диссертационного исследования. На основе разработанной автором технологии отбора налогоплательщиков для ВНП налоговыми органами Республики Башкортостан по информации бухгалтерской и налоговой отчетности предприятий строительной отрасли РБ за 2003-2004 гг. из предложенного набора налогоплательщиков был определен круг организаций, рекомендуемых для включения в план выездных налоговых проверок. 

Результаты проведенных выездных налоговых проверок на этих предприятиях показали эффективность разработанной методики отбора налогоплательщиков для ВНП, что подтверждается соответствующей справкой о внедрении.

Работа выполнялась в рамках следующих хоздоговорных научно-исследовательских работ по заказу ГНИИ РНС:

· «Разработка методологии при автоматизированном проведении камеральных проверок и отбора налогоплательщиков для планирования и подготовки выездных налоговых проверок соблюдения законодательства о налогах и сборах» (2003 г.);

· «Создание автоматизированной системы анализа показателей для отбора налогоплательщиков с целью проведения налоговых проверок соблюдения законодательства о налогах и сборах, выявления признаков правонарушений и оценки потенциальных сумм доначислений» (2004 г.);

· «Разработка опытно-конструкторского образца автоматизированной системы отбора налогоплательщиков для проведения выездных проверок» (2005 г.).

Основные положения диссертационной работы обсуждались и получили одобрение ФНС РФ при разработке программы развития налогового контроля в Российской Федерации. 

Публикации автора. По теме диссертации опубликовано 6 научных работ общим объемом 51,83 п.л., в том числе авторский объем – 9,77 п.л. Из них одна работа опубликована в издании, рекомендованном ВАК.
Объем и структура работы. Диссертационная работа выполнена на 154 страницах машинописного текста, включает 16 рисунков, 2 диаграммы и 12 таблиц в тексте, состоит из введения, трех глав, заключения, списка используемой литературы из 154 наименований и 6 приложений, содержащих 6 таблиц.

II. ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ

Во введении обосновывается актуальность темы диссертации, определяются цели, задачи, объект, предмет, теоретические и методологические основы исследования, научная новизна и практическая значимость полученных результатов.

В первой главе «Анализ современной системы планирования налогового контроля» определено место планирования налогового контроля в налоговой системе, проанализированы методологические положения планирования налогового контроля, представлены основные определения понятия «налоговый контроль», выявлены особенности налогового контроля в условиях нестабильности рыночной среды РФ.

Предметом исследования в работе является процесс планирования отбора налогоплательщиков для ВНП в системе контроля, обладающий специфическими свойствами. Он предопределяет эффективность налогового контроля и является наиболее сложным, так как нацелен на снятие неопределенности в процессе оценки деятельности налогоплательщиков и в самом процессе контроля.

Проблема исполнения налогового законодательства является актуальной для всех стран (включая страны с развитой рыночной экономикой). В настоящее время для решения этой проблемы проводятся многочисленные исследования, вводятся инновации, вызывающие изменения в законодательстве и крупномасштабное реформирование не только налогового контроля, но и всей налоговой системы. Однако использование налоговых инноваций часто осуществляется фрагментарно, несистемно, на основе методологической базы, сложившейся в условиях середины прошлого века. Это не приводит к получению ожидаемого результата. 

Налоговый контроль в современных условиях – это качественно новое явление, которое находится на пересечении многих процессов (экономических, правовых, государственного регулирования финансовых и информационных потоков). Поэтому для разработки предложений по совершенствованию налогового контроля в работе проведен анализ ключевых характеристик понятия «контроль». 

Как показал анализ, многие авторы дают определения налогового контроля без выделения системообразующих признаков, ограничиваясь общетеоретическими понятиями. Определения направлены на простые, детерминированные экономические объекты, которые функционировали в условиях плановой экономики и не имеют специфических особенностей современных экономических объектов, характеризующих их динамичность и стохастичность.

В работе предложено свое понимание сущности налогового контроля с точки зрения выполнения им основной функции – контроля полноты и правильности налоговых начислений. Основными требованиями, предъявляемыми к современной системе налогового контроля, по мнению автора, являются:

· оценка результатов деятельности налогоплательщиков в условиях быстроизменяющейся рыночной среды и адаптации налогового законодательства по критериям и правилам, определенным НК РФ;

· установление экономически значимого отклонения реальных (декларируемых) показателей налогоплательщиков от их расчетных значений;

· мероприятия по устранению отклонений, разработанные с учетом особенностей деятельности налогоплательщиков.

В работе проведен анализ существующей практики отбора налогоплательщиков для выездной налоговой проверки, на основании которого сделаны следующие выводы:

1. Информационной основой планирования ВНП являются данные о налогоплательщике, предоставляемые им в налоговый орган, а также сведения от государственных органов и других внешних источников, связанные с деятельностью налогоплательщиков. На взгляд автора, существующее законодательство дает возможность сформировать информационный массив, обеспечивающий эффективное решение задач в области налогового контроля.

2. В настоящее время в ФНС формируется мощный информационно-интеллектуальный комплекс, именуемый «Система ЭОД», который позволяет в приемлемые сроки эффективно обработать значительное количество информации.

3. Организационная основа анализа, обработки информации и принятия решения по отбору налогоплательщиков для ВНП сформулирована в Регламенте планирования и подготовки выездных налоговых проверок. Регламент, кроме определения процедур отбора на основе принципа «самоначисления», предусматривает и функцию воспитания законопослушности путем реализации принципа случайной проверки. Однако, как правило, эта функция не выполняется в полном объеме из-за нехватки контролеобеспечивающих ресурсов.

4. Резервы модернизации налогового контроля, заложенные в системе ЭОД, исчерпываются, поскольку сдерживаются внутренними ограничениями принципа самоначисления. 

5. Существующая методологическая и методическая база налогового контроля создавалась в конце прошлого века, когда большинство экономических процессов могло с приемлемой точностью описываться детерминированными зависимостями и моделями. Современные принципы отбора налогоплательщиков для ВНП все больше основываются на экспертно-эвристических методах. В настоящее время возможности такого подхода ограничены. Это обстоятельство предопределяет все более усиливающуюся роль субъективного фактора в деятельности налоговых органов.

Проведенный в работе анализ указывает на необходимость поиска новых концептуальных подходов к эффективному отбору налогоплательщиков для ВНП. Необходима альтернативная модель планирования налогового контроля, основанная на методологии достижения его главной цели – повышения эффективности с точки зрения максимального доначисления по результатам выездных проверок. 

Во второй главе «Теоретические основы формирования системы отбора налогоплательщиков» определены концептуальные принципы отбора налогоплательщиков для выездной налоговой проверки, обоснованы теоретические положения отбора на основе моделирования деятельности налогоплательщиков, разработан принципиальный алгоритм отбора. 

Эффективное использование ресурсов налоговых органов, предполагающее достижение максимального результата ВНП при заданных затратах на их проведение, возможно при целенаправленном отборе налогоплательщиков - кандидатов на выездную налоговую проверку. 

В работе проведен анализ применяемых в мировой практике методов отбора налогоплательщиков и методологических принципов, положенных в их основу. Основные методы, способы их реализации и принципы, положенные в основу этапа отбора налогоплательщиков для ВНП автором сведены в таблицу 1. 

Таблица 1

Основные методы отбора налогоплательщиков для ВНП, способы и принципы, положенные в их основу 

	Метод отбора
	Способ реализации
	Принцип, положенный в основу способа реализации

	Экспертный
	1. Технология камеральной проверки
	Принцип прямого счета

	
	2. По максимальному индивидуальному показателю налогоплательщика
	Принцип «крупные налогоплательщики дают основной объем налоговых доначислений»

	
	3. По результатам сравнения показателя налогоплательщика со средним значением показателя в кластере
	Принцип «по аналогии»

	
	4. На основе предыстории налогоплательщика
	Принцип вероятности повторения нарушения

	
	5. На основе цикличности налоговых проверок во времени
	Принцип регулярности (систематичности) контроля

	
	6. Способ, основанный на опыте и знаниях налоговых инспекторов
	Принцип вероятности повторения нарушений по аналогии

	Методы экономико-математического моделирования
	7. Выявление эмпирической зависимости по чистой выборке и распространение ее на всю генеральную совокупность налогоплательщиков
	Принцип «по аналогии»

	Случайный отбор
	8. Выборочная проверка налогоплательщиков
	Принцип воспитания законопослушности


Как видно из таблицы 1, преимущественно используются экспертные методы, основанные во многом на интуиции, знаниях и опыте работников налоговых органов. Анализ способов отбора налогоплательщиков показал, что принципы, заложенные в них, имеют различную природу.

Для разработки теоретических основ отбора налогоплательщиков, уточнения понимания и раскрытия содержания «выполнения функции контроля за правильностью и полнотой начисления налогов» рассмотрено понятие «налог».

Налог - это экономико-правовая система, образующая определенную структуру,      логика      построения      которой     инвариантна     (неизменна). 

Как показывают исследования, из всех обязательных элементов налога для выполнения функции контроля за полнотой и правильностью его начисления наибольшее значение имеет элемент «налоговая база».

База налога выступает основой для исчисления суммы налога, так как именно к ней применяется ставка налога. Именно она является наиболее искажаемым элементом налога, и для большинства налогов она явно не определяется. По мнению автора, поскольку результатом контроля при ВНП является выявление отклонений суммы налоговых обязательств, определенных самим налогоплательщиком, от обязательств, рассчитанных налоговыми органами, то отбор налогоплательщиков для ВНП следует производить на основе использования теоретических принципов, положенных в основу расчета налога и налоговой базы. Исходя из принципа единообразия, на всех этапах контроля (камеральная проверка, отбор налогоплательщиков для выездной проверки, выездная проверка) должен использоваться единый методологический подход.

В теории налогов существуют четыре метода (в основу которых положены соответствующие принципы) определения налога и налоговой базы. 

К ним относятся: 

· прямой метод, когда искомая величина определяется на основе прямых признаков (прямого счета);

· косвенный метод (расчет по аналогии); 

· условный (презумптивный) метод, когда искомая величина определяется с помощью вторичных признаков; 

· паушальный метод, когда искомая величина определяется через косвенную.

В диссертации предлагается в основу отбора налогоплательщиков для ВНП положить принцип аналогии. А для устранения недостатков экспертных методов, построенных на принципе аналогии, применить статистическое моделирование. Это позволит уйти от субъективизма и формализовать процесс отбора налогоплательщиков, повысить вероятность выявления нарушений налогового законодательства и, как следствие, максимизировать суммы доначислений в бюджет.

Деятельность каждого налогоплательщика многообразна, многообразны объекты налогообложения, существует много факторов, влияющих на налоговую базу. Поэтому найти достаточно полное подобие конкретного налогоплательщика по величине начисляемых налогов (или определяемым налоговым базам) за конкретный отчетный (налоговый) период не представляется возможным. 

Приближенный аналог налогоплательщика можно найти только при сравнении достаточно большого количества подобных налогоплательщиков (функционирующих как минимум в аналогичной (подобной) экономической среде, имеющих аналогичный профилирующий вид деятельности и аналогичный масштаб деятельности, а также аналогичный объект налогообложения) в определенный период времени. А это, в свою очередь, предопределяет сбор статистических данных о налогоплательщиках и разделение их статистической совокупности по совокупности наиболее существенных признаков на классы, т.е. кластеризацию. 

В современных условиях такие статистические данные достаточно сильно «зашумлены» в силу несовершенства налогового законодательства и низкой налоговой дисциплины среди налогоплательщиков. Поэтому и налог (или налоговая база) определяется с большой погрешностью. 

Снизить «зашумленность» статистических данных в какой-то степени можно, если смоделировать усредненный аналог величины налога (налоговой базы) или, другими словами, найти «аналого-усредненную» его величину. По определению автора, «аналого-усредненная» величина налога (налоговой базы) – это среднее значение величины налога (налоговой базы) для налогоплательщика, рассчитанное на основе принципа аналогии (по аналогичным налогоплательщикам).

Поскольку статистическое моделирование осуществляется на всей выборке налогоплательщиков, должны быть сформулированы особые требования к принципам кластеризации. Чем полнее и обоснованнее принципы кластеризации, тем выше точность моделирования и вероятность достижения положительных результатов от его применения.

Кластеризация должна учитывать все прочие обязательные элементы налога (кроме налоговой базы, поскольку она является моделируемой величиной), обеспечивающие функцию полноты и правильности его начисления, и строиться на следующих принципах:

· принцип главных видов деятельности. Он состоит в том, что у разных налогоплательщиков существуют похожие виды деятельности, которые можно выделить и принять как стандартные. Основные виды деятельности остаются неизменными в некотором промежутке времени и могут быть описаны с приемлемой точностью «типовыми» моделями. Поэтому кластеризацию налогоплательщиков следует проводить по одинаковому стандартному виду деятельности;

· принцип сопоставимости налогоплательщиков по масштабам деятельности;

· принцип однородности по начисляемым налогам (все налогоплательщики одного кластера должны являться плательщиками одних и тех же налогов);

· принцип сопоставимости по структуре начисляемых налогов (удельный вес одних и тех же налогов должен находиться в определенном диапазоне);

· принцип минимальной размерности кластера. Установлено, что число наблюдений должно быть не менее чем в 5-10 раз больше числа выбранных факторов, влияющих на величину моделируемого показателя.

Проведенное исследование показало, что только в этом случае будет возможно построение математической модели, а «аналого-усредненная» величина, полученная в результате моделирования, будет иметь экономически значимое содержание.

Предлагаемый в работе формализованный подход на основе статистического моделирования «аналого-усредненной» величины позволяет с достаточно большой вероятностью выявить ту группу налогоплательщиков в кластере, у которых заявленные налоговые обязательства значительно ниже его «аналого-усредненной» величины. 

Поскольку аналогичную величину налогового обязательства можно рассчитать (смоделировать) для каждого налогоплательщика в кластере, появляется возможность установить критерий отбора налогоплательщиков для выездной налоговой проверки по величине отклонения заявленного налогового обязательства от его «аналого-усредненной» величины. 

Для предлагаемого метода отбора налогоплательщиков по результатам проведенных исследований разработаны базовые методические положения, основой которых являются:

· принцип аналогии - концептуальный принцип, положенный в основу предлагаемого метода отбора налогоплательщиков для ВНП;

· принцип статистической связи. В современных экономических условиях (возрастания неопределенности) связь между налогом (налоговой базой) и факторами, его определяющими, в рамках качественно однородной группы налогоплательщиков может быть только статистической, что предопределяет статистическое моделирование; 

· нахождение (моделирование) «аналого-усредненных» величин в процессе моделирования; 

· принятие в качестве моделируемой величины величины налогового обязательства (налога) или налоговой базы, как наиболее значимого элемента налога;

· проведение моделирования на всей стохастической совокупности налогоплательщиков;

· обоснование и определение особых требований к принципам кластеризации; 

· определение критерия отбора налогоплательщиков для ВНП - величины отклонения заявленного налогового обязательства (налоговой базы) от смоделированной его «аналого-усредненной» величины.

Реализация предлагаемого подхода стала возможной в связи с появлением совокупности законодательных, организационно-технических и научных предпосылок.

Предлагаемая технология отбора налогоплательщиков для ВНП, основанная на расчете отклонений декларируемых показателей от смоделированных «аналого-усредненных» величин, состоит из следующих этапов:

· кластеризация налогоплательщиков. На этом этапе формируется однородная группа налогоплательщиков;

· построение экономической (концептуальной) модели для каждого кластера. На этом этапе обосновывается выбор моделируемой величины Y, и определяются ее экономические факторы x. Схематично выбор параметров моделирования представлен на рис. 2; 

· построение экономико-математической (факторной) модели для каждого кластера. Из множества аналогов для каждого элемента экономической составляющей налога (или косвенного признака налоговой базы) выбирается один - наиболее значимый; 

· построение математической модели «аналого-усредненной» величины налога (или налоговой базы). На основе современных информационно-интеллектуальных технологий строится математическая модель «аналого-усредненной» величины налога (или налоговой базы); 

· определение величины отклонения декларируемых показателей от «аналого-усредненных». Для каждого налогоплательщика из кластера определяется величина отклонения декларируемого показателя (налог или налоговая база) от смоделированной его «аналого-усредненной» величины;



Рис. 2. Выбор параметров моделирования 

· отбор налогоплательщиков для выездной налоговой проверки по максимальной величине отклонения, определенной на предыдущем этапе.

В третьей главе «Моделирование процесса отбора налогоплательщиков для выездной налоговой проверки на примере предприятий строительной отрасли» предложена методика построения экономической и факторной моделей отбора налогоплательщиков, рассмотрен процесс формирования информационного массива предприятий строительной отрасли РБ, построена математическая модель.

Этап построения экономической модели схематично представлен на     рис. 3. Анализ значимости налогов для выборки предприятий строительной отрасли показал, что для моделирования налоговых поступлений в рамках поставленной задачи следует использовать НДС. 

Для выбранной входной переменной (Ŷ) определен состав входных переменных (Х-сы), которые могут выполнить роль объясняющих в соответствии с формулой:

Ŷ = ƒ(Масштабный фактор; Основные факторы; Добавочные факторы)         (1)

Масштабный фактор (М). Масштаб деятельности предприятия определяют следующие показатели: валюта баланса (ВБ); чистые активы (ЧА); выручка от продаж (В); совокупный доход (СД); доходы от реализации (ДР)).
Если рассматривать экономическое содержание НДС, то налогом облагается добавленная стоимость, которая по определению состоит из непосредственно прибыли, перенесенной стоимости средств труда (начисленной суммы амортизации), стоимости затрат живого труда работников предприятия. Каждый из этих факторов в бухгалтерской и налоговой отчетности может выражаться несколькими показателями.

Так, Прибыль (П), как фактор, характеризуется следующими показателями: валовая прибыль (ВП), прибыль (убыток) от продаж (ПП), прибыль (убыток) до налогообложения (ПДН), чистая прибыль (убыток) (ЧП), налогооблагаемая прибыль (НП). 

Перенесенная стоимость средств труда (А). Сумму начисленной амортизации характеризуют следующие показатели: балансовая стоимость основных фондов (БСОФ) и остаточная стоимость основных фондов (ОСОФ).
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Рис.3. Экономическая модель отбора налогоплательщиков для ВНП

Затраты живого труда (Т) работников предприятия могут характеризоваться следующими показателями: фонд оплаты труда (ФОТ); средняя численность за период (Ч).

Дополнительные факторы (Д). НК РФ приняты особые правила учета начисления и вычета НДС. Поэтому при построении модели для предприятий строительной отрасли рассматривались следующие факторы, влияющие на величину НДС:  «НДС с авансов» (НДСав); «Приращение остаточной стоимости основных средств» (∆ОС); «Уменьшение величины незавершенного строительства» (∆НЗС).

До 01.01.2006 в соответствии с НК РФ (ст.167) моментом определения налоговой базы для НДС при реализации (передаче) товаров (работ, услуг) в зависимости от принятой налогоплательщиком учетной политики мог являться день отгрузки товаров либо день оплаты отгруженных товаров. Поэтому, во избежание искажения модели при ее построении (когда используются статистические данные до 2006 года) предложено использовать факторы: «Величина дебиторской задолженности покупателей (заказчиков)» (ДЗ) и «Режим признания выручки в целях начисления НДС» (РПВ).

Концептуальная (экономическая) модель для данной группы налогоплательщиков имеет следующий вид:

	НДС (Ŷ)
	=
	ƒ(
	М;
	П,
	А,
	Т;
	Д)                    (2)
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Построение факторной модели (этот этап схематично представлен на рисунке 4) по данной выборочной совокупности производилось на основе корреляционного анализа зависимости выходной переменной от входных переменных. 
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III. Построение экономико-математической модели


Рис.4. Факторная модель отбора налогоплательщиков для ВНП

В результате были выявлены наиболее значимые показатели, характеризующие объясняющие переменные (факторы) для математической модели отбора налогоплательщиков строительной отрасли. 
Полученная факторная модель имеет следующий вид:

НДС (Ŷ) = ƒ(СД; ПП, ОСОФ, ФОТ; ДЗ)            (3)

Для определения аналого-усредненных значений моделируемой величины налога на добавленную стоимость по каждому налогоплательщику из выборки использовалось непараметрическое моделирование. Далее выявлялся размер отклонения величины НДС, заявленного налогоплательщиком, от смоделированной его аналого-усредненной величины. Организации, по которым выявлен максимальный размер отклонения, были рекомендованы для включения в список претендентов к ВНП.

Проведенные налоговыми органами Республики Башкортостан выездные налоговые проверки отобранных предприятий подтвердили эффективность предложенного подхода к отбору налогоплательщиков. 

Применение разработанной концепции планирования налогового контроля и методики отбора налогоплательщиков для ВНП позволит формализовать процедуру отбора и уйти от субъективизма в планировании контроля; использовать в полном объеме информацию о налогоплательщике из глобальной информационной системы налоговых органов; обеспечить соответствие технологии отбора новым принципам и инструментариям (математическому обеспечению) налогового контроля на качественно новом уровне, что позволит высвободить огромный потенциал эффективности налоговой службы и творческой энергии ее сотрудников.

В заключении диссертационной работы приводятся основные результаты проведенного исследования, выводы и разработанные концептуальные подходы к совершенствованию системы планирования налогового контроля.
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2. Шашкова Т.Н., Горбатков С.А, Габдрахманова Н.Т., Гнедых А.В. Раздел 7.3 «Оценка теоретических предложений (концепций) из главы 3 для сферы гостиничного бизнеса» в монографии "Теоретические основы разработки технологии налогового контроля и управления". / Н.Д. Бублик, И.И. Голичев, С.А. Горбатков, А.В. Смирнов. – Уфа: РИО Баш ГУ, 2004. - 38,64 п.л./0,26 п.л.
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