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                         I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы исследования. Нефтедобы​ваю​щая отрасль Рос​сии представляет собой главный бюджетооб​ра​зующий сектор нацио​нальной экономики. Высокие показатели развития  нефтя​ного комплекса создают ил​люзию его долгосрочного и устойчивого благополу​чия. Однако вследствие ухудшения ресурсной базы существующая в настоящее время модель инсти​ту​циональной структуры нефтяной отрасли постепенно становится неадек​ватной задачам ее эффективного функ​ционирования.  Это  обусловлено тем, что, с одной стороны,  в  струк​туре ресурсной базы повышается доля трудно​извле​каемых за​пасов и в раз​работку во​влекаются все более мелкие место​рож​дения. С другой сто​роны, имеет место нерациональное  ис​пользование фонда скважин и снижение коэффициента извле​чения нефти, что ведет к па​дению темпов добычи. 

В этих условиях возрастает роль малых неф​те​добывающих ком​паний (МНК), которые, как свидетельствует мировой опыт, зани​маются разра​бот​кой по пре​имуществу небольших или истощенных место​рожде​ний, часто с трудноиз​влекаемыми запа​сами. Деятельность таких компаний обеспечивает ве​сомый вклад в экономику, обеспечивает рациональное ис​пользование при​родных ре​сурсов и создание рабо​чих мест (в том числе в смежных и обслу​живающих производст​вах), что имеет немаловажное социальное значение. В российской нефтедобывающей промышленности подобную "нишу" занимают малые и средние нефтедобывающие ком​пании, к которым относятся компании с годовой добычей менее 0,5 млн. т (малые) и 0,5 - 2,0 млн. т (средние). Как и за рубежом, российские малые нефтедобываю​щие компании (МНК) работают в основном на мелких место​рождениях с трудноизвлекаемыми запасами, значи​тельно опережая ВИНК (вертикально-интегрированные нефтяные компании) по таким по​казателям, как производительность труда и  темпы при​роста добычи.

 При этом следует оговориться, что ни по численности персонала, ни по объему выручки малые нефтяные компании не соответствуют критериям «малых предприятий», определенным в Федеральном Законе РФ от 14.06.95 №88-ФЗ «О государст​венной поддержке малого пред​принимательства в РФ», то есть с точки зрения действующего законодательства МНК не являются малыми предприятиями и, соответственно, не могут претендовать на поддержку, предусмотренную для данной категории организаций. В связи с этим разработка комплекса мер государственной поддержки МНК, включая создание спе​циального налогового механиз​ма для этой категории предприятий, становится объективно необходимой.  

 При формально равном подходе ко всем предпри​ятиям современная отечественная система налогообложения нефтедобывающей отрасли отве​чает  в первую очередь интересам крупных компа​ний, являю​щихся основой экспорт​ноориентированной экономики. МНК, рабо​тающие в основном на мелких месторождениях с трудноизвле​кае​мыми запа​сами, уплачивают  налог на добычу полезных ископаемых (НДПИ)  наравне с крупными компаниями, добывающими большую часть  нефти из высо​ко​де​битных скважин на круп​ных месторождениях с легкоизвле​каемыми за​пасами. Находясь в заведомо худших экономических условиях, МНК  крайне заинтере​сованы в налоговых льготах, которые стиму​лировали бы добычу нефти из низкодебитных малорентабельных сква​жин.

Исследование возможностей дальнейшего совершенствования порядка налогообложения НДПИ в применении к российским малым нефтедобы​вающим компаниям представляется актуальным и в связи с тем, что ряд нор​мативных документов по отдельным аспектам налогообложения нефтедобы​вающего сек​тора, и в частности - вопросов дифференциации ставок НДПИ, до сих пор находится в стадии разработки. 

Степень научной разработанности проблемы. Проблеме  налогооб​ло​жения нефтедо​бывающих предприятий посвящены многочисленные ис​следо​вания отечественных и зарубежных ученых: А.А. Арбатова, Ю.Н. Бо​былева, Л.Ю. Богачковой, Е.В. Выгона, Г.В. Девликамовой, Д. Джонстона, С.С. Ежова, В.А. Крюкова, А.Н. Токарева, С.А. Кимельмана, М.К. Клубнич​кина, А.А.Конопляника, А.Э. Конторовича, М.А. Моторина, В.П. Орлова, Л.П.Павловой, В.В. Пленкиной, М.В. Рассказовой, Р.К. Садыкова, Р.Р. Са​фина, Р. Стейнера,  Э.М. Халимова, В.В. Шмата, Юткиной Т.Ф. Различные аспекты деятель​ности российских малых нефтедобывающих компаний осве​щены в работах Г.Д. Ава​лишвили, М.В. Горетого, В.И. Грайфера, М.А. Дани​ленко, В.А. Еме​кеева, Р.Г. Земцова,  Е.В. Корзун, Р.С. Хисамова.

Вместе с тем, несмотря на серь​езный интерес ученых и практиков к дан​ной про​блематике и огромное количе​ство посвященных ей публикаций, во​просы налогообложения малых нефтяных компаний разработаны явно не​доста​точно из-за недооценки роли сектора малых добывающих компаний в экономике.

Цель настоящего исследования заключается в выработке подходов к дифференциации основного ресурсного налога - налога на добычу полезных ископаемых - как одного из элементов совершенствования налогового механизма поддержки малых нефтедобывающих предприятий.  

Реализация поставленной цели обусловила постановку и решение сле​дующих задач: 

· раскрыть роль малых нефтедобывающих компаний  в нефтедобывающей отрасли;

· исследовать специфические проблемы налогооб​ложения малых нефтедобы​вающих ком​паний и опыт регулирования их деятельности посредством налоговых рычагов, как  за ру​бежом, так и в России;

· проанализировать влияние действующего в России механизма  взимания ос​новного ресурс​ного нало​га (НДПИ) на экономическое положение МНК;

· выработать методику определения набора факторов рентной природы, влияющих  на фи​нан​сово-эко​номические показатели дея​тельности МНК;  

· провести модельный анализ функционирования МНК при различных вариантах льготирования НДПИ, дифференци​ро​ванного по установ​ленным наиболее значимым фак​торам рентной при​роды;

· дать прогнозную оценку экономических последствий  применения различ​ных моде​лей диф​ференциации НДПИ для бюджета и предприятия с целью выбора опти​мальных вариантов дифференциации  (на примере "типовой" малой нефтедо​бы​вающей компании Республики Татарстан).

Предметом исследования выступают система налогообложения и ме​тоды оптимизации основного ресурсного налога - налога на добычу полез​ных ископаемых - применительно к сектору малых нефтедобывающих ком​паний.

Объектом исследования являются малые нефтедобывающие компа​нии РФ.

Теоретической и методологической базой исследования явились ра​боты отечественных и зарубежных ученых как в области налогообложения в целом, так и  нефтедобывающей отрасли -  в частности. Ме​тодика обработки дан​ных и анализа результатов включала  статистические и матема​тические рас​четы и экономико-математическое моделирование с ис​пользова​нием про​граммы MS Excel. Информационной базой диссертацион​ной работы послу​жили статистиче​ские данные государственных органов и различных ве​домств, нефтедобывающих компаний, нормативно-правовые акты, относя​щиеся к системе законодатель​ства о налогах и сборах, данные бухгалтер​ского, управ​ленческого и налогового учета нефте​добы​ваю​щих компаний Республики Татарстан. 

Научная новизна исследования состоит в следующем:

- выявлена специфика деятельности малых нефтедо​бывающих компаний, заключающаяся в том, что основой их ресурсной базы являются  преимущественно небольшие или истощенные ме​сторожде​ния с трудноиз​влекаемыми запасами, определено их место в институциональной структуре нефтедобывающей от​расли в качестве сектора нефтедобычи, занимающегося разработкой тех запасов углеводородов, которые находятся вне сферы интересов крупных вертикально интегрированных компаний (ВИНК), и тем самым обеспечивающего рациональное недропользование;

- установлена зависимость эффективности деятельности МНК от действующей системы на​логообложения, которая в основном носит фис​кальный ха​рактер, не является гибкой с точки зрения извлечения дифферен​ци​альной природной ренты, не направлена на стимулирование инвестици​онной активности предприятий сектора и, по сути, является тормозом для их развития; 

- выявлена значительная степень влияния основного ресурсного на​лога (НДПИ) на финансово-экономическое положение малых нефтедобываю​щих компаний: из-за «плоской» недифференцированной шкалы налога и его привязки к мировым ценам на нефть рен​табельность МНК значительно ниже средней по отрасли; 

- в результате проведенной оценки определены наиболее значимые в отношении рента​бельности нефтедобычи факторы рентного характера для типовых малых нефтедобы​вающих компаний Республики Татарстан (дебит скважин с пороговым значением 1,4т/сут., обводненность нефтеносных пластов, вязкость нефти в пластовых условиях); 

- предложен метод прогнозного моделирования деятельности малой неф​тедобываю​щей компании в зависимости от меняющихся условий взимания НДПИ (дифференциации ставок НДПИ); 

-  обоснованы оптимальные с точки зрения государства (бюджета) и МНК варианты дифференциации ставки НДПИ, соответствующие условиям льготирования добычи нефти из малодебитных (с дебитом менее 1,4т/сут.) скважин при сохранении нерентабельных скважин в эксплуатационном фонде, а также дана комплексная оценка производственных, налоговых и социальных последствий их  применения.

Практическая значимость результатов исследования заключается:

- в выработке подходов к выявлению и обоснованию критериев дифференциации ставок налога на добычу полезных ископаемых исходя из требования максимального учета факторов рентной природы, 

- в разработке методики комплексной оценки результатов применения различных моделей дифференциации НДПИ (как с точки зрения экономических последствий для конкретной компании, так и для бюджета) и апробации этой методики на МНК Республики Татарстан.  

Результатом применения выработанных подходов к дифференциации НДПИ, как показывают проведенные расчеты, может являться  повышение эффективности деятельности малых нефтедобывающих компаний, увеличение нефтедобычи, продление сроков эксплуатации месторож​дений, дополнитель​ные поступления налогов в бюджет, а также под​держание уровня занятости населения нефтедобывающего рай​она.  

Апробация результатов исследования. Отдельные теоретические по​ло​жения и результаты исследований докладывались на Всероссийских на​учно-практических конференциях «Обеспечение устойчивого экономиче​ского и социального развития России» (ВЗФЭИ, 2004г и 2005г), обсуждались на совещаниях ООО «Тат​нефть», а также опубликованы в ряде научных ра​бот.

Основные  положения использованы автором в процессе консалтинго​вой деятельности применительно к проблемам налогообложения нефтедобы​ваю​щих компаний Рес​публики Татарстан. Выводы и рекомендации диссертации были использованы при разработке и обосновании предложений по  вопросам дифференциации налога на добычу полезных ископаемых, которые обсуждались на совещаниях, проводимых ФГУП Всероссийский нефтяной научно-исследовательский геологоразведочный институт (ВНИГРИ) по вопросам развития минерально-сырьевой базы нефтегазодобывающей промышленности Сибири и Дальнего Востока, что подтверждается соответствующей справкой  о внедрении. 

Публикации.  Основные положения диссертационной работы отра​жены  в 7 статьях общим объемом  2,8 печ. листа; из них три опубликованы в из​да​ниях, рекомендованных ВАК.

Объем и структура работы. Диссертация состоит из введения,  трех глав, заключения и приложений. Общий объем диссертационной работы -  164  страницы основного текста, 122 страницы приложений, включая   82 рису​нка,  29 таблиц и список использованной литературы объемом 123 на​именова​ния.
II.   ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ 

Во введении обоснована актуальность темы, сформулированы цель и за​дачи исследования, определены предмет и методология исследования, рас​крыты научная новизна и практическая значимость  полученных результатов.
В первой главе « Налогообложение нефтедобывающей отрасли в РФ: со​вре​менное состояние и основные проблемы» анализируется эконо​мическое по​ложение в отрасли и влияние системы налогообложения на эф​фек​тивность функционирования нефтедобывающего комплекса.  

Резкое падение добычи нефти в России в середине девяностых годов сменилось с 2000 года ее уверенным ростом. Однако темп прироста добычи в последние годы существенно снижается, что обусловлено одной из важней​ших проблем неф​тяной отрасли - ухудшением состояния сырье​вой базы. Большинство экс​плуати​руемых месторождений, в особен​ности крупных, находятся в зре​лой или поздней ста​дии развития. Подходит к концу пе​риод получения эф​фекта от осуществленных ранее инвестиций в нефтедобычу. Отсутствие но​вых инвестиций в отрасль угрожает об​вальным выбытием старых фондов и закрытием большого числа скважин в связи с их ухуд​шающейся рентабельно​стью. По​скольку состояние нефтегазового комплекса непосред​ственно сказыва​ется на социально-эконо​мическом положении России, особое значение приоб​ретает проблема адап​та​ции комплекса к новым условиям. Осуществле​ние государством адекватных мер по регулиро​ванию отрасли по​зво​лило бы решить нако​пившиеся проблемы и обеспечить не сиюми​нутную выгоду, а стабильно вы​сокую отдачу от нефтедобычи на десятилетия вперед. К важней​шим из таких мер относятся решения, связанные с изменением сис​темы нало​гообложения в нефтедобывающей отрасли. 

 Если суммарная величина запасов нефти в недрах России, даже по са​мым скромным оценкам, кажется достаточной для обеспечения добычи на обозри​мый срок, то ситуация со структурой запасов и их воспроизводством весьма тревожная. В последние годы сущест​венно воз​росла доля низкорента​бельных и трудноизвлекаемых запасов, сокращаются объемы эксплуатаци​онного и раз​ве​доч​ного буре​ния, уменьшается ввод в эксплуатацию новых скважин; значи​тельно снизился коэффициент извле​чения нефти, в результате чего в недрах те​ряется более 70% запасов нефти. Более 70% запасов нефти находятся в диапа​зоне низких деби​тов скважин (от 10 до 25 тонн/сутки) и на грани «нулевой» рентабельности. Применяемую ныне большинством рос​сийских компаний систему отра​ботки неф​тяных ресурсов можно охарактери​зовать как нерацио​нальное недропользование, а, по сути - отра​ботку наиболее рента​бельных нефтяных залежей. Это обусловлено  недостаточным контро​лем за деятель​ностью компаний со стороны госу​дарства, а также несовер​шенной сис​темой налого​обложения.

В настоящее время в России имеет место переход на позднюю стадию нефтедобычи; поэтому в налогообложении нефтедобывающей промыш​лен​ности основной упор должен быть сделан не на усиление фискального дав​ле​ния на производи​телей, а на расширение налоговой базы за счет при​ведения в соответствие уровня налоговой нагрузки и естественной дина​мики вос​производства минерально-сырьевой базы комплекса на поздних ста​диях экс​плуатации месторождений. В России, по единодушному мнению экспертов, аналитиков, представителей самих нефтедобывающих предпри​ятий и налого​вых органов, система налогообложения в мине​рально-сырьевом секторе (осо​бенно в нефтегазовом) имеет ярко выраженный фискальный ха​рактер: россий​ское законодательство о на​лого​обложении нефтяной отрасли, по сути, нацелено лишь на обеспечение высокого уровня на​логовых поступ​лений в бюджет; эко​номическая эффективность налогообложения при этом уходит на второй план. Следствием этого стал сложившийся крайне неблаго​приятный нало​говый кли​мат, препятствующий капитализации и по​вышению эф​фек​тивности отрасли.

По расчетам Министерства природных ресурсов РФ, в ближайшие 10 лет для достижения баланса между темпами до​бычи и воспроизводства запа​сов России необходимо инвестиро​вать в геолого-разведочные работы 30 млрд. долл.; при этом за счет средств федерального бюджета может быть про​финансировано лишь 10% от требуемой суммы, а ос​тальное должны вложить заинтересо​ванные компании - недропользова​тели. Но им нужны значи​тель​ные налого​вые послабления, которые позволяли бы средства, сэ​коном​ленные на уплате налогов, инве​стировать в эти долго​срочные проекты.  Проблема инвестирования в нефтедобывающую отрасль усугубляется тем, что возмож​ности относительно некапиталоем​кого раз​вития нефтяного сектора практи​чески исчерпаны: большая часть проектов, которые являются рентабельными при текущих высоких ценах на нефть, уже реализуются или готовятся к реа​лизации, а для  новых очень вы​сокозатратных и рисковых проектов необхо​димы дополнительные стимулы.

Для интенсификации инвестиционного процесса в отрасли необходим це​лый ком​плекс мер. По мнению аналитиков, сильнее всего на сокра​щение инвестиций в нефтяном секторе влияет жесткий налоговый ре​жим: в среднем 74% общей прибыли идет на уплату различных налогов, с 2005 г. го​сударство изымает у компаний почти 100% доходов сверх цены в 25 дол./барр
. 
 В связи с этим требуется  радикальное реформирование налога на добычу полезных иско​паемых (НДПИ), включая ликвидацию его привязки к мировым ценам на нефть и предостав​ле​ние льгот по уплате НДПИ. Существенной проблемой для отрасли является более низкий уровень внутренних цен на основные виды энергоресурсов по сравне​нию с миро​выми. Ситуация с ножницами мировых и внутренних цен сти​мулирует неф​тедобывающие предприятия и нефтяные компании максими​зи​ровать экспорт сырой нефти, что ставит под удар систему обеспе​чения страны нефтепродук​тами. Использование государством налоговых регуляторов в соответст​вии с задачами развития неф​тяного комплекса могло бы способствовать созданию предпо​сылок для предот​вращения кризисных ситуаций на внутреннем топ​ливном рынке и ста​били​зации цен на нефтепродукты. 

На се​годняшний день в российской нефтедобывающей отрасли сло​жи​лась жесткая недифференцированная сис​тема налого​обложения нефтяных компаний (НДПИ, экспортные таможен​ные пошлины и налог на при​быль с номиналь​ной ставкой 24%). Величина "нефтяных" налогов и неналоговых платежей практически никак не за​висит от инди​видуаль​ной прибыльности конкретных проек​тов по разработке месторожде​ний. Хотя простота администрирования является лишь одним из важных свойств нало​го​вой системы, в настоящее время в нашей стране в отношении нефтедобы​ваю​щего сектора она практически стоит на первом месте. В целом, анализ действующей системы налогообложения неф​те​добы​вающей отрасли позволяет сделать вывод, что она в основном носит фис​кальный ха​рактер, не является гибкой с точки зрения извлечения дифферен​ци​альной природной ренты и не направлена на стимулирование инвестици​онной активности предприятий сектора. Все это в совокупности требует су​ществен​ных корректировок всей системы налогообложения в неф​тяном (шире – в сырь​евом) секторе экономики, нацеленных на его стаби​лизацию и на сти​му​лирова​ние инвестиционной деятельности.
Во второй главе «Анализ системы налогообложения  малых нефтя​ных компаний» дана оценка текущего состояния и тенденций развития сек​тора ма​лых нефтедобывающих компаний, раскрыто влияние действующей  системы налогооб​ложения на экономическое положение МНК, а также  особое значение для малых нефтедобывающих компаний основного ресурсного налога - НДПИ. 

Во всех нефтедобывающих странах существует достаточно четкое раз​граничение сфер дея​тельности между нефтяными компаниями разного мас​штаба и разной организационной струк​туры. Крупные, в том числе трансна​циональные, вертикально-интегрированные компании реа​лизуют дорогостоя​щие высокорисковые проекты и в своих активах числят, в основном, крупные месторождения с легкоизвлекаемыми запасами. Малые независимые компа​нии зани​маются разработкой по преимуществу небольших или истощенных ме​сторожде​ний, часто с трудноиз​влекаемыми запасами. Невысокое качество своей сырьевой базы эти компании ком​пенсируют более высокой, нежели у крупных компаний, эффективностью работы за счет мас​сированного исполь​зо​вания инновационных технологий, гибкости и оперативности управ​ления, при​влече​ния прямых инвестиций в производство, экономии на администра​тивных рас​ходах.

Как было отмечено выше, сырьевой базой российских МНК (в отличие от ВИНК) являются, в основном, мелкие место​рождения (рис. 1) с трудноизвлекаемыми запасами. Стратегии деятельности ВИНК и МНК также весьма различаются. Если ВИНК наце​лены на рост оборота, объема прибыли и увеличение капитализа​ции, то МНК в основном ориентированы на рост прибыли не за счет ее абсо​лютного значения, а за счет увеличения нормы прибыли в результате повы​шения эффек​тивности разработки месторождений (уве​ли​чение коэффици​ента извлечения  нефти (КИН), снижения издержек за счет инноваций, гиб​ких управленческих решений, привлечения инвестиций и т.д.). 
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Рис. 1 Сырьевая база российских нефтедобывающих компаний (слева – ВИНК, справа – МНК), запасы месторождений: мелких и средних - до 30 млн. т, крупных - 30 – 300 млн т, уникальных - свыше 300 млн т

Од​нако доля добычи нефти МНК в России значительно ниже, чем в дру​гих нефтедобывающих странах (в США и Канаде - до 30-40% всей нефтедо​бычи), под​вержена сильным изменениям, а в последнее время имеет явную тенденцию к снижению (с 12 – 14% в конце девяностых годов до 3,1% в 2006 году) притом, что по​тенциал малых и средних нефтяных компаний, с учетом состояния их сырьевой базы и про​изводст​венных воз​можностей, востре​бован, по оцен​кам экспертов, не более чем на одну треть.

Одной из основ​ных причи​н сложившегося критического для существо​ва​ния российских МНК по​ложения является фискальный, по сути, характер сис​темы нало​гообложения нефтяной отрасли. Поскольку деятельность МНК по​зволяет государству решать вопросы рационального недропользования (разра​ботка малорентабельных месторождений с трудноизвлекаемыми запасами и низкопродуктивных скважин, внедрение прогрессивных методов нефтедобычи) и  способ​ствует созданию дополнительных рабочих мест, в западных нефтедобы​ваю​щих странах созданы сложные системы тщательно разработанных мер по стимулированию их ра​боты, включающие в том числе и специальные программы льгот​ного налогообложения. 

При решении вопроса о необходимости поддержки и стимули​ро​вания деятель​ности МНК со стороны госу​дарства (в том числе путем реформирования системы налогообложения) необходимо учитывать, что ре​сурсная база нефтедобычи в России в целом находится на позд​ней стадии ос​воения (а в та​ких регионах, как Татарстан и Башкортостан - на затухающей стадии), на кото​рой отработка месторождений уже полностью не компенси​руется прирос​том запасов, а среди вы​явленных ресур​сов нарастает доля средних и мелких объек​тов, так что в пер​спективе все за​пасы нефти будут прирастать, главным обра​зом, за счет мелких месторожде​ний. А именно на таких ме​сторождениях наи​более эффективна деятельность МНК.

Текущее налоговое законодательство ориентировано, в первую очередь, на интересы крупных нефтедобывающих компа​ний. Именно на них делает ставку государство, не без основания считая их основой экспорт​ноориенти​рованной экономики и подстраивая систему налогообложения отрасли под осо​бенности бизнеса ВИНК, никак не учитывая интересы малых компаний. Од​ним из ярких проявлений этого подхода является введение в 2002 году «плоской» шкалы НДПИ, к тому же привязанной к мировым ценам на нефть, применение которой особенно болезненно для МНК.  Реализуя 70% нефти на внут​реннем рынке, малые компании платят налог в зависимости от цен ми​рового рынка, т.е. уплачивают на​лог с доходов, которые они фактиче​ски не получают, и источником ко​торых является при​быль. В последние годы рен​табельность МНК была крайне низкой, в отдельные месяцы доля НДПИ в вы​ручке МНК от реализации нефти на внутреннем рынке достигала 90%.  
     Задача дифференциации налога на добычу полезных ископаемых (НДПИ), которая обсуждается в течение многих лет, тех​нически очень сложна, поскольку требует учета интересов многих сторон, притом, что ре​форми​рование налога не должно уменьшать налоговые поступле​ния. Диффе​ренцированные ставки НДПИ должны: обеспечивать про​зрачное адми​нистрирование исчисления и уплаты на​лога, минимизирую​щее возмож​ное ма​нипулирование; максимально полно учитывать горно–гео​логические, эконо​мико-гео​графиче​ские характеристики месторождений, а также физико-хи​мические характеристики добы​ваемой нефти; стимули​ровать под​держание и на​ращивание уровня добычи нефти за счет приме​не​ния новых технологий и со​блюдения технологических схем разработки ме​сторожде​ний; стимулировать ввод в разработку новых нефтяных месторож​дений и новых неф​тедобы​вающих регионов с неразвитой инфраструктурой; не провоциро​вать рост цен на внут​реннем рынке нефтепродуктов.  

Малые нефтедобывающие компании из-за невысокого качества своей ре​сурсной базы крайне заинтересованы в льготах, которые стимулировали бы до​бычу из малодебитных и высокообводненных скважин, а также разработку мелких марги​нальных месторождений, требующую значительных капиталовложений. 

Введение в действие с  1 января 2007 года по​правок в главу 26 НК РФ, пре​дусматривающих льготы по НДПИ по весьма ограниченному набору кри​териев (всего два - для вновь вводимых месторождений и для месторождений с выработанностью более 80% - из 8 геолого-технологических параметров дифференциации, пред​ложенных рабочей группой ТЭНИ), не устранило идеологию «плоской» шкалы и главный недостаток НДПИ – привязку его к мировым ценам на нефть, хотя, безусловно, явилось шагом вперед в совершенствова​нии системы ресурсного налогообложения. Очевидно, что в дальнейшем список критериев диф​ференциации должен быть расширен и уточнен с учетом интересов малых компаний. Кроме того, на практике выяснилось, что использовать эти льготы компа​ниям попросту невы​годно из-за невозможности обеспечить прямой раздельный учет добытой нефти по каждому лицензионному участку, без которого  нало​говые льготы по НДПИ не предоставляются. В большинстве компаний добы​тая на разных участках нефть учитывается на од​ном коммерческом узле учета, а строительство установок для раздельного учета нефти по каждому лицензионному участку компании считают нерентабельным. Особенно это каса​ется мелких месторождений (основы сырье​вой базы МНК), где  стоимость создания систем подготовки и учета нефти может значительно превысить ожидаемую экономию от льготирования НДПИ и привести для МНК к весьма негативным экономически последствиям, вплоть до прекращения их дея​тельности.   

    В третьей главе  «Перспективы совершенствования налогообло​же​ния малых нефтяных компаний  (на примере малой нефтяной компа​нии Татар​стана)» представлены результаты моделирования деятельности  ма​лых нефтедобывающих компаний в зависимости от системы льготи​рования ре​сурсного налога (НДПИ) с целью определения оптималь​ного (с точки зрения и малой компании, и государства) подбора критериев дифферен​циации НДПИ и порядка их применения (на примере "типовой" малой нефтедобывающей компании Республики Татарстан).    

Рассматриваемая Компания и по особенностям своей сырьевой базы (одно неболь​шое месторождение с труд​ноизвлекаемыми за​пасами), и по фи​нансово-эконо​мическим показателям, и по общей страте​гии деятельности яв​ляется доста​точно типичным представителем группы ма​лых нефтедобываю​щих компаний. При разработке модели производственно-экономической дея​тельности исполь​зованы данные из отчетности Компании за последние 6 - 8 лет, в том числе по​лученные сотрудниками Компании расчет​ные показатели инди​видуаль​ной рен​та​бельности скважин и объема нефти, до​бытой из от​дельных скважин за 2004 год. Эти показатели позволили рассчитать прогноз​ные параметры нефтедобычи до 2025 года,  как по всему месторожде​нию, так и по скважинам, используя кор​реляционные зависимости между тех​нологи​ческими и экономическими показа​телями по месторождению в целом - с од​ной стороны,  и по отдельным скважи​нам – с другой.

 Предварительно были выявлены возможные факторы дифференциации НДПИ, связанные с горно-гео​ло​гическими усло​виями месторождения, а также проведена оценка влияния этих факторов на рентабельность нефте​добычи.  При этом рас​четные техно​логические и экономические показатели по отдельным скважи​нам дали воз​можность сопоставить влияние от​дельных факторов (дебита скважин, обводненно​сти) на рентабельность на разных уровнях: ме​сторо​ж​дения в целом, от​дельных участ​ков и пла​стов, а также конкретных  скважин. 

В результате было установлено следующее.

1. Из всего многообразия предложенных для дифференциации НДПИ горно-гео​логиче​ских факторов наиболее важными для МНК пред​ставляются: 

· дебит скважин, с «пороговым» значением 1,4 т/сутки, ниже кото​рого добыча нефти ста​новится для Компании нерентабель​ной, – величина  весьма близкая к оценке аналогичного порога рентабельно​сти до​бычи в «старых» нефте​добываю​щих провинциях, к которым отно​сится и Татар​стан;

· обводненность нефтеносных пластов – как показал анализ, на теку​щей стадии отработки Месторождения данный фактор для деятельности Ком​пании не играет критической роли, однако при достижении «порогового» уровня 85% обводненность делает до​бычу нефти нерентабельной;

· вязкость нефти - более половины текущих извлекаемых запасов нефти на Месторожде​нии имеет вяз​кость выше выведенного специалистами ТЭНИ порога 50 мПа*с, так что с точки зре​ния Компании фактор вязкости нефти весьма ва​жен для возможной дифференциации НДПИ.

2. Использование расчетных показателей рентабельности и дебита отдель​ных скважин для анализа экономических показателей МНК является вполне обос​нованной и эф​фективной методикой, результаты которой хо​рошо коррелируют и до​полняют данные анализа по месторождению в целом.

Однако дифференциация НДПИ сама по себе не является самоцелью. Важно оценить экономический эффект от применения дифференцированных ставок НДПИ как для государства (бюджета), так и для нефтедобывающего предприятия. С целью такой оценки был проведен расчет прогнозных экономических показателей по различным сценариям и вариантам льготного налогообложения НДПИ. 

Целью моделирования по разным сценариям и вариантам являлось си​туа​ционное про​гнозирование результатов деятельности Компании в разных за​дан​ных условиях льготного налогообложения. Основная задача анализа различных моделей заключается в оценке эконо​мических последствий льгот​ного налогооб​ложения (по приведенным ниже сценариям)  для го​сударства (бюджета) и кон​кретной малой нефтедобывающей Компании. В основу такой оценки положен показатель удельной (на 1 т прольготированной добытой нефти) прибыли (убытка) для бюджета и для компании. Также пред​ставля​лось важным сравнение сценариев льготного налогообложения, при​меняемого к объектам разного масштаба – к лицензионному участку (в данном случае - Место​рождению) и к отдельным скважинам. 

В качестве критериев льготирования НДПИ по отдельным скважинам вы​браны рентабельность нефтедобычи и дебит скважин (табл. 1). Соот​ветст​венно, проанализировано развитие ситуации по 5 сценариям, из кото​рых 4 пре​дусматривают льготирование нефтедобычи по отдельным скважинам, один - льготирование по лицензионному участку в целом (Месторожде​нию). 

В качестве основы для расчета и анализа экономических последствий  приме​нения различных  сценариев и вариантов льготного налогообложения НДПИ ис​пользуется Ба​зисный сценарий, включающий прогнозные пара​метры нефте​добычи до 2025 года без при​менения каких-либо налоговых льгот (рис. 2). При этом в ка​честве основных прогнозных пара​метров нефте​добычи  в модели были рассчи​таны:

 1. Ежегодная добыча нефти по всему месторождению, в том числе:

· добыча из нерентабельных скважин, 

· добыча из малодебитных скважин,

 2. Общее число действующих скважин, в том числе:

· нерентабельных скважин,

· малодебитных скважин.

Таблица 1

Сценарии и варианты льготного налогообложения

	                                               ВАРИАНТЫ – 

                                по структуре инвестиций в новые     

                                        скважины и по участию в     

                                             нефтедобыче 

                                                             нерентабельных 

                                                                скважин       

                   СЦЕНАРИИ 

         по типу льготирования НДПИ
	На инвестиции –

только доходы

от льготирования
	            На инвестиции  -

доходы от льготирова​ния и прибыль от реализации нефти из новых скважин

	
	Нерентабель​ные сква​жины  закры​ваются
	Нерентабель​ные скважины  не закрыва​ются
	Нерента​бельные скважины  закрываются
	Нерентабель​ные сква​жины не   за​крыва​ются

	
	1
	2
	3
	4

	  Льготирование

по скважинам
	Для нерента​бельных сква​жин
	НДПИ = 0,5
	А
	А-1
	А-2
	А-3
	А-4

	
	
	НДПИ = 0
	Б
	Б-1
	Б-2
	Б-3
	Б-4

	
	Для малодебит​ных скважин
	НДПИ = 0,5
	В
	В-1
	В-2
	В-3
	В-4

	
	
	НДПИ = 0
	Г
	Г-1
	Г-2
	Г-3
	Г-4

	Льготирование

по  Месторож​де​нию
	Методика ТЭНИ
	НДПИ = 0,75
	Д
	Д-1
	Д-2
	Д-3
	Д-4


Примечания: 1. Серым цветом выделены все рассмотренные в модели варианты; 2. Жирным шрифтом выделены варианты, проанализированные  при разных значениях доли доходов, направляемых на инвестиции в строительство но​вых скважин: 100% (А-4.1., В-4.1., Г-4.1., Д-2.1.), 75%  (А-4.2., В-4.2., Г-4.2.) и 50% (Г-4.3., Д-2.3.)

Исходя из этих основных параметров нефтедобычи рассчитаны такие по​казатели как средняя величина ежегодной добычи из скважин разных кате​го​рий, прогнозная числен​ность персонала, сумма доходов бюд​жета в виде налоговых отчис​лений, а также величина прибыли Компании (рис. 2 – 3).
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Рис. 2   Прогнозные показатели нефтедобычи по Месторождению до 2025 года (Базисный сценарий)
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Рис. 3 Прогнозные показатели численности персонала, ежегодной прибыли Компании и дохо​дов бюджета (Базисный сценарий)

Из четырех сценариев льготного налогооб​ложения по отдельным сква​жи​нам два пре​дусматривали льготы по НДПИ для нерентабельных скважин (при НДПИ равном 0,5 и для случая полной отмены НДПИ), а два сценария – льготы по НДПИ (также при НДПИ равном 0,5 и при полной отмене НДПИ) для скважин с дебитом 1,4 т/сутки и менее. Каждый из этих сценариев рас​сматривается в нескольких вариантах, отражающих, во-пер​вых, структуру инвестиций в бурение дополнительных скважин (инве​стирование только дополнительных доходов Компании от льго​тирования НДПИ или указан​ных доходов  плюс прибыль от реализации нефти, добытой из дополнительно пробуренных скважин) и, во-вторых, политику Компании в отношении нерентабельных скважин (продол​жение их эксплуата​ции или за​крытие). Кроме того, для некоторых вариантов были проанализиро​ваны слу​чаи (подварианты) с инвестированием Компанией в строительство но​вых эксплуатацион​ных скважин только части (75% и 50%) дополнительно по​лу​ченных (и от льготирования и от реа​лизации дополнительно добытой нефти) доходов.

Различное сочетание использованных в модели параметров нефтедо​бычи, инвестиро​вания и льготного налогообложения дает большое число возможных комбинаций (табл. 1), из которых были проанализированы 36 (включая подвари​анты по доле доходов, на​правляе​мых на инвестиции в строительство новых скважин) наи​более реаль​ных и ин​тересных в отношении их социально-экономиче​ских последствий – как с точки зрения государства (бюджета), так и с точки зре​ния Ком​пании. Для сравнения использованы 19 вариантов, в достаточ​ной степени харак​тери​зую​щих весь спектр возможных значений прогнозных показателей. 

При сравнении результатов выполненных расчетов по различным сцена​риям и вари​антам основное внимание обращено на возможность стаби​лизации (или роста) добычи нефти и на увеличение доходов бюджета. Важней​шей характе​ристикой модельных вариантов нефтедо​бычи яв​ляется также ди​намика измене​ния выработанности Месторождения. Учитывая соци​альную значимость уровня занятости населения в нефтепромысловых районах, сце​нарии, предполагающие досрочное (до конца прогнозного периода) исчерпа​ние запасов месторож​дения, расценивались как не​перспективные. Поэтому из дальнейшего сравнения были исклю​чены те варианты, по которым полная выработанность месторождения вследствие форсиро​ванной добычи нефти дости​гается ранее 2025 года, в том числе все варианты сценариев А и Б, а также вариант Д-2.1 (предусматриваю​щий льготирование по месторожде​нию в целом при условии инвестирования в строительство новых скважин 100% доходов компании от льготирования). 

Следующий критический параметр — величина накопленных к концу прогнозного периода доходов/убытков бюджета от применения льгот по НДПИ. В двух вариантах - В-1.1 и Г-1.1 - из 11 оставшихся (после исключе​ния ва​риантов с досрочным исчерпанием запасов к 2025 году) доходы бюд​жета к концу прогнозного периода не превышают уровень Базисного сценария.

Сравнивая оставшиеся девять вариантов по трем ключевым параметрам (выработан​ность месторождения, накопленные доходы бюджета и числен​ность персонала) на конец прогнозного периода (рис. 4), можно заключить, что опти​мальное сочетание этих параметров дости​гается в четырех вариан​тах: В-4., В-4.2, Г-4.1 и Г-4.2. 
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Рис. 4  Прогнозные параметры (накоплен​ные доходы бюд​жета и численность персонала - по отношению к Базисному сценарию, %%) к 2025 году по девяти вариантам 

Таким образом, наиболее перспективными из 19 рассмот​ренных выше (и из всех 36 рассчитанных) вариантов оказываются четыре вари​анта, соот​ветствующие условиям льготи​рования добычи нефти: а) из малодебит​ных сква​жин б) при сохранении нерентабельных сква​жин в эксплуатационном фонде и в) инвестировании в строительство новых скважин не только дохо​дов от льготи​рования НДПИ, но и прибыли от реализации дополни​тельно добытой из новых сква​жин нефти (рис. 5 и табл. 2).
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Рис. 5  Прогноз накопленной добычи нефти (в %% к Базисному сценарию) по наиболее перспективным вариантам льготирования

Таблица 2

Прогнозные показатели разработки Месторожде​ния

(на 2025 год, в сравнении с Базисным сценарием)

по наиболее перспектив​ным вариантам льготирования

	                                                Варианты       
	Г-4.1.
	Г-4.2.
	В-4.1.
	В-4.2.

	Выработанность месторождения, %%*


	90,27
	86,59
	82,8
	81,38

	Дополнительные  доходы бюджета (накопленные)
	тыс. р.
	685876,7
	416273,3
	200748,1
	92641,9

	
	%% 
	112,8
	107,8
	103,7
	101,7

	Дополнительная  добыча  нефти (накопленная)
	тыс. т
	354,4
	234,8
	112,2
	65,1

	
	%%
	115,4
	110,2
	104,9
	102,8

	Рост численности 

персо​нала
	чел
	80
	54
	26
	16

	
	%%
	176,7
	151,7
	125,0
	115,0


*справочно: выработанность по Базисному сценарию -79,5%

В заключении  сформулированы ос​новные выводы проведенных ис​следо​ваний по оптимизации налогообложения малых нефтедобывающих компаний.

· Главные задачи, преследуемые введением льготного налогообложе​ния по НДПИ для МНК – увеличение добычи нефти и доходов бюджета, а также сохранение или увеличение числа рабочих мест в нефтедобывающей и смежных отраслях – более эффективно ре​шаются при точечном, на уровне отдельных скважин, льготировании, нежели при льго​тировании по лицензионному участку (в рас​смотренном случае – по неболь​шому месторождению).

· При льготировании НДПИ по скважинам наиболее удобным с точки зре​ния администрирования, и в то же время наиболее значимым  параметром является дебит скважин при пороговом значении 1,4 т/сутки.

· По величине накопленной добычи нефти и доходов бюджета, а также по уровню занятости (численности персонала) в модельных вариантах более пред​почтительными с точки зрения и государства, и компании выгля​дят варианты, предполагающие сохранение нерентабельных скважин в дей​ствую​щем фонде. Аргументом в пользу подобных вариантов в реальной си​туации может также служить  необходимость соблюдения техноло​гической схемы раз​работки месторожде​ния и политика по сохранению рабо​чих мест.

· Увеличение доли прибыли от льготирования НДПИ, которую компа​ния ин​вестирует в строительство новых эксплуатационных скважин, может су​щест​венно влиять на такие параметры прогнозной нефтедобычи как накоплен​ные доходы бюджета, уровень занятости, а также объем добытой нефти, меняя, в ча​стно​сти, тренд до​бычи нефти с падаю​щей на растущую.

· В наиболее перспективных с точки зрения и государства, и МНК мо​дель​ных вариантах (предполагающих полную отмену НДПИ для скважин с де​битом 1,4 т/сутки и менее) к концу прогнозного периода достигается рост нако​плен​ной добычи нефти в 10-15%, а накопленных доходов бюджета в 8 -13% к уровню Базисного сценария.

· Особое социальное значение для «старых» рай​онов нефте​добычи, к которым относится Татарстан, имеет прогнозируемый по этим же наиболее перспективным модельным вариантам рост численности пер​со​нала на 50 – 75% по сравнению с Базисным сценарием.
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